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1. INTRODUGAO

1.1.Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento da contratagéo visando instruir o processo
para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

2. INFORMAGCOES DO PROCESSO

N°/Ano SD(s): 904/2025

Secretaria Demandante: 060 - SS

Responsavel pela CRISTIANI DE SIQUEIRA BARBOSA

Demanda:
SS
Unidade(s) Participante
(s):
Objeto: CONTRATACAO DE SERVIGCOS INSTRUMENTACAO CLINICA EM PROCEDIMENTOS

ODONTOLOGICOS, RECEPCAO E ACOMODACAO DOS PACIENTES
ODONTOLOGICOS NA CADEIRA ODONTOLOGICA, ORGANIZACAO DOS
PRONTUARIOS E REALIZAGCAO DOS PROCEDIMENTOS DE BIOSSEGURANCA
(ESTERILIZACAO DOS EQUIPAMENTOS E MATERIAL ODONTOLOGICO), APLICACAO
DE MEDIDAS DE BIOSSEGURANGCA NO ARMAZENAMENTO, MANUSEIO E
DESCARTE DE PRODUTOS E RESIDUOS ODONTOLOGICOS; REMOCAO DE
SUTURAS DE PROCEDIMENTOS ODONTOLOGICOS E REALIZACAO DE TOMADAS
RADIOGRAFICAS DA BOCA PARA OS 7 CONSULTORIOS ODONTOLOGICOS E 01
SALA DE ESTERILIZACAO DO CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS DE
SAO JOSE DOS CAMPOS, TOTALIZANDO 8 SERVICOS.
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3. DO RELATORIO
3.1. Do Regime Regente:
X Lei 14.133/2021 e legislagéo correlata.

3.2. Da legislag@o especial para contratagédo do objeto:
& A SD néo indicou e esta equipe ndo localizou nos estudos, nenhum normativo especifico referente ao objeto estudado.

O Foram localizados os seguintes normativos acerca do objeto estudado, e estes estdo sendo considerados no presente
estudo:

3.3. Das contratagbes anteriores:

X O presente objeto ndo foi adquirido nos ultimos 05 exercicios, ndo constando em nossos arquivos licitagdo anterior para
subsidiar os estudos.

O O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n° , Sem nenhuma observacao
pontual sobre a execugao do contrato, servindo o quantitativo e o valor da contratacdao de subsidio para o presente
estudo.

[0 O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n° , constando observagodes
pontuais e recomendacdes da fiscalizagdo sobre a execugdo do contrato, apontando parametros quantitativos e valores
como forma de subsidio para o presente estudo, conforme abaixo:

3.4. Da Intengao de Registro de Pregos:

[0 Ha intengao da area técnica no sentido de fazer Registro de Pregos para o objeto deste ETP.

X NAO ha intengéo da area técnica no sentido de fazer Registro de Precos para o objeto deste ETP.

3.5. Das Demais Justificativas Pertinentes:

4. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, 1, Lei 14.133/21)

Estamos em fase final de implantagdo do nosso “Novo Centro de Especialidades Odontoldgicas”, que consta no Plano de
Governo, localizado na Av. Dr. Jodo Guilhermino, 317 - Centro, Sdo José dos Campos. A Unidade conta com 07
Consultérios Odontolégicos, e esta totalmente equipada para darmos inicio aos atendimentos.

O Novo Centro de Especialidades Odontolégicas conta com 14 dentistas da rede com carga horaria de 20h semanais, 02
recepcionistas, porém nao temos disponivel, nem na rede, nem por concurso publico, profissionais para realizagao dos
servigos de instrumentacgao clinica em procedimentos odontoldgicos, acomodagéo dos pacientes odontolégicos na cadeira
odontolégica, organizagcdo dos prontuarios e realizacdo dos procedimentos de biosseguranca (esterilizacdo dos
equipamentos e material odontoldgico), aplicagdo de medidas de biosseguranga no armazenamento, manuseio e descarte
de produtos e residuos odontoldgicos; remocao de suturas de procedimentos odontoldgicos e realizacdo de tomadas
radiograficas da boca para os 7 consultérios odontologicos e 01 sala de esterilizagdo do centro de especialidades
odontoldgicas de sao José dos Campos, totalizando 8 servigos.

Reforgo que estes servigos sdo essenciais para que possamos iniciar o atendimento clinico da populagédo e enquanto nao
temos a contratacao destes profissionais ndo podemos inaugurar o Centro de Especialidades odontoldgicas.

Desde a criagdo do cargo de Assistente Técnico em Saude, especialidade técnico em saude bucal, em 2011, foram
realizados 05 concursos publicos, para preenchimento de vagas e desde 2015, ndo conseguimos contratar nimero
suficiente de profissionais a fim de suprir nossa demanda assistencial no municipio. Devido as aposentadorias e ampliacao
das equipes de saude bucal, atualmente, na atengao Primaria a saude, nosso déficit € de cerca de 30 Técnicos em Saude
Bucal e na a Atencdo Secundaria a saude cerca de 8 Técnicos em Saude Bucal.

Diante do exposto e, apds consultoria juridica, considerando a urgéncia da demanda, observou-se ser possivel, em carater
excepcional, avaliar a contratacdo de empresa especializada por meio de licitagdo, desde que precedida da elaboragao do
ETP, que demonstre sua necessidade e viabilidade.

5. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (ART. 18, § 19, I,
Lei 14.133/21)
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X O objeto estudado encontra-se alinhado com o Plano de Contratagdo Anual.

O Objeto estudado nao esta previsto no Plano de Contratagdo Anual, contudo est4d em consonancia com o planejamento
orgamentario do municipio, conforme informado pela Chefia de Divisao.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, Ill, Lei 14.133/21)

6.1. O presente estudo registra os principais requisitos para a contratacao, conforme abaixo:

6.1.1 Prazo/Data de entrega/execucéo:

6.1.2. Local(is) e horario(s) da entrega:

AVENIDA JOAO GUILHERMINO,N®: 317 ,BAIRRO: CENTRO ,CIDADE: SAO JOSE DOS CAMPOS ,ESTADO: SP 12210-
131 AS 07h00 as 19h00

6.1.3. Condig¢des do recebimento:

As regras para os recebimentos provisoério e definitivo estdo contidas no Plano Basico de Fiscalizagdo — PBF, devidamente
publicado no sitio eletrénico do Municipio, conforme Decreto n® 19.476/2023.

6.1.4. Prazo e forma de garantia:

6.1.5. Prazo para substituigao/correcgéo:

6.1.6. Prazo de vigéncia da contratagéo : VIGENCIA DE 12 MESES

6.1.7. Treinamento de pessoal/apresentacdo de catalogo/exigéncia de amostras:
NAO SE APLICA

6.1.8. indice de reajuste adotado para contratagao e indicagéo do periodo para o reajustamento:

6.1.9. Indicacao ou vedagao de marcas ou modelos especificos ou como referéncia:

6.1.10. Demais requisitos necessarios a contratagao:

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUGAO A CONTRATAR (ART. 18, § 1°, V, Lei 14.133/21)

A partir dos estudos técnicos realizados para a contratagdo do objeto da demanda, verificamos as seguintes solugdes de
mercado em atendimento da necessidade:

7.1. Do levantamento das solugdes existentes no mercado

Estamos em fase final de implantagdo do nosso “Novo Centro de Especialidades Odontolégicas”, que consta no Plano de
Governo, localizado na Av. Dr. Jodo Guilhermino, 317 - Centro, Sdo José dos Campos. A Unidade conta com 07
Consultérios Odontolégicos, e esta totalmente equipada para darmos inicio aos atendimentos.

O Novo Centro de Especialidades Odontologicas conta com 14 dentistas da rede com carga horaria de 20h semanais, 02
recepcionistas, porém nao temos disponivel, nem na rede, nem por concurso publico, profissionais para realizagdo dos
servigos de instrumentacgao clinica em procedimentos odontolégicos, acomodagao dos pacientes odontolégicos na cadeira
odontolégica, organizagdo dos prontuarios e realizagdo dos procedimentos de biosseguranca (esterilizacdo dos
equipamentos e material odontoldgico), aplicacdo de medidas de biosseguranga no armazenamento, manuseio e descarte
de produtos e residuos odontoldgicos; remogao de suturas de procedimentos odontolégicos e realizacdo de tomadas
radiograficas da boca para os 7 consultérios odontologicos e 01 sala de esterilizagdo do centro de especialidades
odontolégicas de sao José dos Campos, totalizando 8 servigos.

Reforgco que estes servigos sdo essenciais para que possamos iniciar o atendimento clinico da populacédo e enquanto nao
temos a contratacao destes profissionais ndo podemos inaugurar o Centro de Especialidades odontolégicas.
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Desde a criagdo do cargo de Assistente Técnico em Saude, especialidade técnico em saude bucal, em 2011, foram
realizados 05 concursos publicos, para preenchimento de vagas e desde 2015, ndo conseguimos contratar nimero
suficiente de profissionais a fim de suprir nossa demanda assistencial no municipio. Devido as aposentadorias e ampliacao
das equipes de saude bucal, atualmente, na atengao Primaria a saude, nosso déficit € de cerca de 30 Técnicos em Saude
Bucal e na a Atencédo Secundaria a saude cerca de 8 Técnicos em Saude Bucal.

Diante do exposto e, apds consultoria juridica, considerando a urgéncia da demanda, observou-se ser possivel, em carater
excepcional, avaliar a contratacdo de empresa especializada por meio de licitagdo, desde que precedida da elaboragao do
ETP, que demonstre sua necessidade e viabilidade.

7.2. Da Solugao escolhida

Ap0ds o estudo das solugdes acima, entende-se que a melhor solugao para a presente demanda sera:

Diante do exposto e, apds consultoria juridica, considerando a urgéncia da demanda, observou-se ser possivel, em carater
excepcional, avaliar a contratacido de empresa especializada por meio de licitacdo, desde que precedida da elaboragao do
ETP, que demonstre sua necessidade e viabilidade. .

8. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (ART. 18, §1°, VII, Lei 14.133/21)

8.1. Das exigéncias com relagdo & manutencéo e assisténcia técnica

X O objeto estudado nao requer manutencdo, instalagéo ou assisténcia técnica.
O O objeto em estudo requer manutengao, instalagéo ou assisténcia técnica ou outras, observadas as seguintes exigéncias:
9. DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATAGAO (ART. 18, § 1°, IV, Lei 14.133/21)

Conforme mencionado no item 3.3, verificamos que[dhouve KX nZo houve contratagdo anterior do objeto para nortear o

planejamento da quantidade a ser adquirida. A partir do quantitativo solicitado e eventos que possam impactar na demanda
futura, a quantidade para atender a necessidade estdo informadas X na relagdo de servigos e cronograma de execugao,
constantes na solicitagdo de demanda e neste estudo, conforme abaixo: [1 na SD e relacionadas abaixo:

Cdd. Item do . - .
Item sistema Objeto/Descrigéo técnica/Complemento

Un. de Quantidade a
medida adquirir

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
ATENDIMENTO EM ODONTOLOGIA.

CONTRATACAO DE SERVICOS INSTRUMENTACAO CLINICA EM
PROCEDIMENTOS ODONTOLOGICOS,

RECEPGCAO E ACOMODAGAO DOS PACIENTES ODONTOLOGICOS NA
CADEIRA ODONTOLOGICA,

ORGANIZAGAO DOS PRONTUARIOS E REALIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS
DE BIOSSEGURANCA

1 135496 (ESTERILIZACAO DOS EQUIPAMENTOS E MATERIAL ODONTOLOGICO)|  sv 1,00
APLICAGAO DE MEDIDAS DE BIOSSEGURANGCA NO ARMAZENAMENTO,
MANUSEIO E DESCARTE DE PRODUTOS E RESIDUOS

ODONTOLOGICOS; REMOCAO DE SUTURAS DE PROCEDIMENTOS
ODONTOLOGICOS E REALIZAGAO

DE TOMADAS RADIOGRAFICAS DA BOCA PARA 07 CONSULTORIOS
ODONTOLOGICOS E UMA SALA DE

ESTERILIZAGAO, TOTALIZANDO 8 SALAS, NAO DEVENDO O DENTISTA
ATUAR SOZINHO.

10. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, VI, Lei 14.133/21)

10.1. Para a obtenc¢ao do valor previamente estimado em processo licitatério s&o utilizados os parametros definidos no art.
23 da Lei 14.133/21, como forma de subsidiar a decisdo da autoridade demandante quanto a autorizagdo ou nao da
contratagao (considerando que a viabilidade pode ser alterada ou negada em relagdo ao pedido constante da SD).

10.2. A pesquisa deve ser finalizada e os valores praticados no mercado, confirmados em momento subsequente, pelo
responsavel legal.

Parametros utilizados (documentos em anexo ):

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;
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CIContratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, inclusive contratagbes proprias podendo ser também mediante
sistema de registro de pregos;

[ODados de pesquisa publicada em midia especializada ou de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo Federal; (Ex. Tabela Fipe, CMED, SINAPI, ou outras tabelas oficiais)

[JSitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

K Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotagao;
O Pesquisa através de notas fiscais eletrénicas emitidas em caracteristicas similares;

OOutros:

10.3. A partir do quantitativo estudado em atendimento a Secretaria demandante e os pardmetros obtidos através das
pesquisas de mercado realizadas no presente estudo, que intentaram o valor mais préoximo possivel do praticado no
mercado, segue estimativa do valor da contratagdo conforme documentos anexos e exposto na tabela abaixo:

Cad. Item . s Un. De
Item| do sistema Objeto/Descricdo/Complemento Meai da

Valor Unitario Qtde Metodologia

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE ATENDIMENTO
EM ODONTOLOGIA.

CONTRATACAO DE SERVICOS
INSTRUMENTACAO CLINICA EM
PROCEDIMENTOS ODONTOLOGICOS,
RECEPCAO E ACOMODACAO DOS PACIENTES
ODONTOLOGICOS NA CADEIRA
ODONTOLOGICA,

ORGANIZACAO DOS PRONTUARIOS E
REALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE
BIOSSEGURANGCA

1 135496 (ESTERILIZACAO DOS EQUIPAMENTOS E SV 720.000,00000 1,00
MATERIAL ODONTOLOGICO), APLICACAO DE
MEDIDAS DE BIOSSEGURANCA NO
ARMAZENAMENTO, MANUSEIO E DESCARTE
DE PRODUTOS E RESIDUOS

ODONTOLOGICOS; REMOGAO DE SUTURAS DE
PROCEDIMENTOS ODONTOLOGICOS E
REALIZACAO

DE TOMADAS RADIOGRAFICAS DA BOCA PARA
07 CONSULTORIOS ODONTOLOGICOS E UMA
SALA DE

ESTERILIZACAO, TOTALIZANDO 8 SALAS, NAO
DEVENDO O DENTISTA ATUAR SOZINHO.

O valor total estimado da contratagéo é de R$720.000,00
(SETECENTOS E VINTE MIL REAIS )

11. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO (ART. 18, § 1°, VIII, Lei 14.133

O A contratagéo do objeto estudado se dara de forma dividida em varios [Jitens/lotes ou ] global por lotes, por se mostrar
tecnicamente e economicamente viavel, além de permitir um numero maior de interessados na participagédo da disputa,
aumentando a competitividade e a viabilizagdo de melhores propostas.

& A contratagdo do objeto ndo sera parcelada por item, considerando prejuizos para o municipio em relagdo ao conjunto e
a perda de economia de escala, além do melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e facilitagdo do plano de
fiscalizagao.

12. DAS CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §1°, XI, Lei 14.133/21)

X Para a solugéo indicada néo identificamos contratagées que guardam relagdo/afinidade/dependéncia com o objeto da
contratagao pretendida, sejam elas ja realizadas ou dependente de contratagéo futura.

O Para a solugéo indicada exige-se contratacdo correlata para viabilizar sua manutengao, assisténcia técnica ou instalacgao,
que devera ocorrer através de contratagdo em andamento (ou a ser formalizada), nos termos abaixo descritos:
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13. DO DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
(ART. 18, §1°, IX, Lei 14.133/21)

X O objeto estudado, nos termos propostos e justificados no presente relatorio, apresentam melhor economia e
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros ora disponiveis, e suficientes para o atendimento da
necessidade da Administragdo sem especificidades, sendo possivel medir os resultados e consecu¢des dos objetivos,
pela simples realizagdo do objeto nos termos pactuados.

OO objeto estudado, nos termos propostos e justificados no presente relatério, apresentam melhor economia e
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros ora disponiveis, e suficientes para o atendimento da
necessidade da Administragcao, sendo necessario medir os resultados e consecugdes dos objetivos, pela verificagado das
especificidades abaixo descritas:

Sendo assim, com a obtencao do resultado pretendido, a Administragdo Municipal deve ser verificado o alcance dos
objetivos propostos no relatério de consecugao dos objetivos, elaborado ao final da contratagéo.

14. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO DA
ADMINISTRAGAO TODO (ART. 18, §1°, X, Lei 14.133/21)

XA operacionalizagéo da contratagdo do objeto estudado ndo requer adequagbes no ambiente do érgdo, bem como nio
sera necessaria capacitagdo dos servidores ou de empregados para atuagcdo no processo de gestao e fiscalizagao
contratual, de acordo com as especificagdes apresentadas.

OPara operacionalizacdo da contratagéo do objeto sera necessaria a capacitagéo da equipe de fiscalizagdo (gestor/fiscais)
previamente a celebragédo do contrato para a realizagao das atribuicdes técnicas e pertinentes a execugao do termo

CJA operacionalizagéo da contratagdo do objeto estudado requer as alteragbes e adequagbes abaixo descritas no ambiente
do érgéo:

15. DA DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
(ART. 18, §1°, XII, Lei 14.133/21)

X A presente contratagdo ndo representa riscos de impactos ambientais.

O Para a presente contratagao, verifica-se o impacto ambiental abaixo relatado, sendo sugeridas as agdes destacadas a
seguir com intuito de combater/minimizar os efeitos causadores:

16. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS E DA MATRIZ DE ALOCAGCAO DE RISCOS

X Os riscos ordinarios, comuns a toda contratagdo, a exemplo da possibilidade de entrega do objeto fora das
especificagdes técnicas pertinentes ou fora do prazo, ou do recebimento de produtos perto da validade encerrar, ndo
serao pontuados na presente analise de riscos, porquanto se encontram previstos no plano basico de fiscalizagéo e a
equipe nao identificou outros riscos que meregam ser pontuados.

[ O presente estudo identificou os riscos abaixo relacionados, cujas agdes mitigadoras sugeridas, se de atribuicdo dos
fiscais, devem ser acrescidas as previstas no plano de fiscalizagao:

16.1. Da Matriz de Alocagéo de Riscos

X Nao sendo o caso de obrigatoriedade, os estudos realizados néo identificaram a necessidade de que o Edital e o contrato
prevejam matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e o contratado.

O Mesmo n&o sendo o caso de obrigatoriedade, os estudos realizados identificaram a necessidade de que o Edital e o
contrato prevejam matriz de alocacgao de riscos entre o contratante e o contratado, conforme abaixo:

[ Por se tratar de obrigatéria formalizagdo da matriz de riscos, segue abaixo a sugestio para os seus termos que devem
OBRIGATORIAMENTE constar do Edital e contrato da presente contratacdo de forma que haja alocagéo de riscos entre
o contratante e o contratado, nos termos do artigo 22 da Lei 14.133/2021 , conforme abaixo:

16.2. Do Plano Basico de Fiscalizagao

16.2.1. A equipe de fiscalizag8do designada devera obrigatoriamente atender ao Plano Bésico de Fiscaliza¢do, publicado no
sitio eletrénico do municipio e anexo ao presente instrumento para fins de publicacao.
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X Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apés anélise das informacées apresentadas pela Secretaria

17. DA DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO ART. 18, §1°, XIlI, Lei 14.133/21)

demandante, consideramos VIAVEL a contratacéo, seguindo as orientacdes técnicas contidas neste estudo.

O Devido & necessidade do objeto pretendido neste estudo e ap6s andlise das informacdes apresentadas pela Secretaria

demandante, consideramos INVIAVEL a contratacdo, seguindo as orientagdes técnicas contidas neste estudo.

O conforme apontamentos, a partir do presente estudo a equipe sugere as seguintes adequacdes, para alteracéo da

viabilidade, conforme abaixo descrito:
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18. DA EQUIPE TECNICA

O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe abaixo subscrita:

Sao José do Campos, 04 de Abril de 2025.

Agentes publicos responsaveis:

Documento assinado eletronicamente por LIZ ROCHA AMARO, CPF 445.XXX.X48-80,

Agente publico responsavel, em 04/04/2025 10:58:34.

Responsdaveis pela demanda:

Documento assinado eletronicamente por LIZ ROCHA AMARO, CPF 445.XXX.X48-80,

Agente publico responsavel, em 04/04/2025 15:58:01.

Documento assinado eletronicamente por OTAVIO FRANCO E SILVA, CPF 352.XXX.X48-10

Diretor(a) responsavel, em 08/04/2025 10:33:05.
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19. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

X Recebido o presente estudo, verifico que ele esta de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e
estratégicas do 6rgdo, no mais, atende as demandas formuladas da melhor maneira, pelo que autorizo o
prosseguimento do processo de contratagcdo nos termos concluidos pela equipe técnica de planejamento, devendo o

processo ser encaminhado para a formalizagdo do Termo de Referéncia, e, apds, ao Chefe de Contratos para emissao
do bloqueio/reserva orgamentaria.

0 Em decorréncia da declaragéo de inviabilidade proferida pela equipe técnica de planejamento, determino o ndo
prosseguimento do processo de contratagao.

Sao José dos Campos, 14 de Abril de 2025.

Documento assinado eletronicamente por GEORGE LUCAS ZENHA DE TOLEDO, CPF 396.XXX.X18-24
Secretario(a) Demandante, em 14/04/2025 11:30:48.




